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      Град Разград

В ИМЕТО НА НАРОДА

Разградският административен съд, в публичното заседание на  седемнадесети май две хиляди и десета година, в  състав:

ПРЕДСЕДАТЕЛ: МАРИН МАРИНОВ

при секретаря Ралица Вълчева, като разгледа докладваното от съдията Марин Маринов  административно дело № 126 по описа за 2009, за да се произнесе, взе предвид следното:
Производството е по чл. 145 – 178 от Административно процесуалния кодекс (АПК).

Образувано е по жалба на С. И. П. от с. П. к., община Р., ул. А. П.” №  против Уведомително писмо за извършено плащане изх. № 01-172/3807 от 03.08.2009 год. на ръководителя  на  Държавен фонд „Земеделие” Областна разплащателна агенция – Разград ( ОРА – Разград) с което за кампания 2008 год. по подадено от  П. общо заявление за плащане на площ с УИН 1714040808381 е одобрена за получаване обща сума в размер на 0 лв. ( нула лева),  определена е санкция от 4538.04 лв. за наддекларирани площи, както  и санкция за бъдещ период в размер на 1625.3 лева.  Оспорващият твърди в жалбата си, че оспореният административен акт противоречи на регламент 796/2004 год. и че в производството по неговото издаване са допуснати съществени нарушения на административнопроизводствените правила, тъй като проверките не били извършени според нормативно определените правила. Излагат се подробни доводи в тази насока. В жалбата си оспорващият иска от съда да отмени оспорения административен акт, а в съдебно заседание от 17.05.2010 год. иска съдът да измени оспорения административен акт, като се съобрази с влязлото на 24.02.2010 год. решение № 25 от  25.09.2009 год. по АНД № 156/2009 год. на наказателен състав на Разградския окръжен съд. Жалбата е била депозирана в Административен съд София – град, но с определение от 14.09.2009 год. по адм.д. № 5678/2009 год. е изпратена по подсъдност на Административен съд - Разград
Ответната по делото страна – началникът на отдел „Прилагане на схеми и мерки за подпомагане” при Областна дирекция на Държавен фонд „Земеделие” – гр. Разград оспорва жалбата и моли съда да потвърди административния акт.

Съдът, като обсъди становищата на страните, доказателствата по делото поотделно и в тяхната съвкупност и като направи проверка по реда на чл.168 от АПК, приема за установено следното:

Административното производство е започнало с подаденото от оспорващия П.  на 14.04.2008 год. в ОРА – Разград  Общо заявление за плащания на площ 2008 с УНР 219159 и с УИН 1714040808381 (л.64), с което е декларирал площи за подпомагане по схемите и мерките за подпомагане (СМП), включени в Общата селскостопанска политика (ОСП) по схемата за единно плащане на площ (СЕПП), предвидена в чл. 39, ал. 1 от ЗПСП и по схемата за национални доплащания (НД), предвидена в чл. 44, ал. 1 от ЗПСП. Към заявлението са били приложени и съответните документи – таблица на използваните парцели  (л.65 – л.67), 22 бр. карти с очертано местоположение на ползваните земеделски парцели (л.71 – л.92), копие на личната карта (л.70)  и удостоверение за банкови сметки (л.69).  В последствие, на 19.05.2008 год. П. е депозирал  в ОРА – Разград молба за промяна на общото заявление за плащания с УИН 1714040808381 (л.93), с която е оттеглил един от заявените БЗС  и е добавил нови шест  БЗС, подробно описани в молбата. Към молбата са били приложени нова таблица за използваните парцели  за 2008 год. (л.94-96) и  шест броя карти (л. 97- л. 102). След така извършената промяна, заявените площи станали  с общ размер от 20.55 хектара. Със заповед № 36330 от 22.08.2008 год. (л.151, 152)  на А.М. и И. И., експерти в Регионален технически инспекторат – Разград при  ДФ „Земеделие” (РТИ-Разград),  било възложено да извършат  проверка на място на подробно описаните в заповедта парцели  във връзка с подаденото от оспорващия  заявление за подпомагане по СМП. Проверката била извършена от посочените в заповедта лица, които отразили констатациите си в Контролен лист за проверка на място ( л. 152 – л. 203). Въз основа на констатациите си, длъжностните лица, извършили проверката, изготвили докладна записка ( л. 204-205), в която са посочили, че за осем парцела, посочени и индивидуализирани с номерата им в забележка № 1 към докладната записка, са установили, че се намират в заградени дворове на къщи, чиито собственици не са ги допуснали да  проверят парцелите и са заявили, че те са тяхна собственост, че сами си ги обработват и не са ги продавали или отдавали под наем, както и че не са ги заявявали за подпомагане. По отношение на други 7 парцела, посочени и индивидуализирани с номерата им в забележка № 2 към докладната записка, са посочили, че се намират в заградени площи в землището на селото и до тях няма физически достъп, тъй като са заградени с бодлива тел и/ или ограда и/ или са под катинар. Въз основа на тези констатации длъжностните лица, извършили проверката, считат, че оспорващият е направил опит за измама, заявявайки за подпомагане парцели – чужда собственост, които той нито поддържа, нито обработва. За извършената проверка на П. е било изпратено уведомително писмо (л.208) и Копие от Контролния лист за направена проверка на място, които той е получил лично на 17.09.2008 год., видно от известие за доставка (л.209). Оспорващият не е направил забележки и възражение по констатациите в Контролния лист в срока от 10 работни дни, който му е посочен в писмото. На 05.08.2009 год., след извършени административни проверки на данните в подаденото от П. заявление, извършени чрез Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) и проверката  на място, е изготвено  обжалваното уведомително писмо (л.103), към което е приложена и таблица за формиране на общата сума на финансово подпомагане (л.104), в която са посочени размера на неодобрените площи като наддекларирани , размера на санкцията за хектар и санкцията за бъдещ период.  Същото е връчено на П. на 05.08.2009 год., видно от известие за доставяне (л.105). Оспореното писмо е подписано от А. Н., като под подписа и е  написан текста „ Разплащателна Агенция – Република България”. Същото е изведено с печата за изходяща кореспонденция на ДФ „Земеделие”  Разград – Областна разплащателна агенция. Съгласно представената по  делото  с писменото  становище от 30.10.2009 год.  служебна бележка  (л. 134),  А. Н. от 01.03.2007 год. е заемала длъжността „главен експерт - ръководител” в ДФ „Земеделие” – Областна разплащателна агенция – Разград. При така установената фактическа обстановка, съдът прави следните правни изводи:

Жалбата е подадена от надлежна страна – адресата на оспорения акт. Спазен е срокът по чл. 149, ал. 1 от АПК  - писмото е връчено на П. на 05.08.2009 год., а жалбата е депозирана пред Административен съд – София град на 13.08.2009 год. Оспореният административен акт, макар и наименуван като „ Уведомително писмо за извършено плащане”, има всички белези на индивидуален административен акт по смисъла на чл. 21, ал. 1 от АПК. Актът съдържа изрично писмено волеизявление, с което се засягат непосредствено права и законни интереси на оспорващия. С него на П. се отказва фактически финансово подпомагане по схемите за директни плащания на площ ( СЕПП и НД) по подадено от него заявление за кампания 2008 год., като му е определена обща сума за получаване в размер на нула лева и са му  определени санкции - за наддекларирани площи и за бъдещ период. Последиците от оспорения акт не са обвързани от издаването на последващ акт, а възникват непосредствено  от него. С разпоредбите на чл. чл. 44, ал. 3 и чл. 47, ал. 2 от ЗПСП Разплащателната агенция, чиито функции изпълнява ДФ „Земеделие”, е овластена да намалява размера или отказва плащания по СЕПП и НД. Ето защо, съдът  намира жалбата за процесуално допустима.
При извършената проверка относно компетентността на органа, издал оспорения административен акт, съдът намира следното: Съгласно разпоредбата на чл. 43, ал. 3 от ЗСПЗЗ, Разплащателната агенция намалява размера на плащането или отказва плащане по Схемата за единно плащане на площ, когато е налице някоя или повече от хипотезите, посочени в т. 1-5 на същата алинея.  Според разпоредбата на чл. 47, ал. 2 от ЗПСП Разплащателната агенция намалява размера или отказва плащане по схеми за национални доплащания, когато е налице една или повече от хипотезите, посочени в  т. 2-6 на същата алинея. По силата на чл.11, ал. 2, т. 4 от ЗПСП и чл. 2, ал. 2, т. 4 от Устройствения правилник на ДФ „Земеделие” (отм. с ПМС № 255 от 28.10.2009 год. Д.В. бр.87 от 03.11.2009 г.) Държавен фонд „Земеделие” е изпълнявал ролята и функциите на Разплащателна агенция от датата на издаване на акта за акредитация. Със заповед № РД09-863 от 25.11.2008 год.(л.137) е възстановена пълната акредитация на Държавен фонд „Земеделие” да изпълнява ролята и функциите на Разплащателна агенция, която акредитация е съществувала и към момента на издаване на оспорения административен акт. Органи на ДФ „Земеделие” - съответно на Разплащателната агенция, съгласно чл. 18, ал. 1 от ЗПСП, са Управителният съвет и изпълнителният директор, а чл. 20а от същия закон изрично посочва, че Изпълнителният директор на фонда е изпълнителен директор на Разплащателната агенция и той организира и ръководи дейността на Разплащателната агенция и представлява същата. В чл. 10, ал. 1 от Устройствения правилник на ДФ „Земеделие” (отм.) са посочени правомощията на изпълнителния директор, като в т. 1 е посочено, че той организира и ръководи дейността на фонда при осъществяване на всички негови функции съгласно чл. 2, ал. 2, а в т. 13 от същата алинея е посочено, че той  решава всички въпроси, които не са от изключителната компетентност на управителния съвет. При тълкуване на посочените правни норми съдът намира, че компетентен орган да издаде административния акт, с който Разплащателната агенция  отказва плащания по СЕПП и НД и налага санкции, съобразно РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 796/2004 на Комисията, РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 1973/2004 на Комисията и Регламент (ЕО) № 1782/2003 на Съвета, е Изпълнителният директор на Разплащателната агенция. В някои случаи законът предвижда възможност временно и съгласно конкретната обстановка горестоящият административен орган да предостави част от правомощията си на някой от подчинените му органи. В тези случаи подчиненият орган издава административни актове въз основа на  това специално овластяване от органа , в чиято компетентност по начало е решаването на съответния проблем. Съгласно ТР № 4 от 22.04.2004 г. по адм. д. № ТР-4/2002 г. на  ОСС на ВАС такова делегиране е възможно само ако е предвидено в закон. В настоящия случай обаче в ЗПСП не е предвидена възможност Изпълнителният директор да делегира правомощията си по издаване на административни актове от името на Разплащателната агенция при осъществяване на функциите й по чл. 43, ал. 3 и чл. 47, ал. 2  във вр. с чл. 11а, ал. 1 т. 1 и 2 от ЗПСП
По делото е представена заповед № 01-РД/1104 от 15.07.2009 год. (л.135), с която на основание чл. 20а, ал. 1, т. 1 от ЗПСП и чл. 10, ал. 1, т. 1 и т. 9 от Устройствения правилник на ДФ „Земеделие” (отм.) Изпълнителният директор на ДФ „Земеделие”  е оправомощил  всички младши експерти, експерти, старши експерти и главни експерти от 28-те Областни разплащателни агенции на ДФ „Земеделие”- Разплащателна агенция да подписват уведомителните писма за извършено плащане за кампания за директни плащания 2008 год., но настоящият състав намира, че не е налице редовно оправомощаване на А.Н. – главен експерт – ръководител на ДФ”Земеделие” – ОРА – Разград, да издаде оспорения административен акт.
Действително в чл. 11 ал.1 от Устройствения правилник на Държавен фонд "Земеделие” (отм.) е била предоставена възможност на Изпълнителния директор да делегира част от предоставените му от управителния съвет правомощия за вземане на решения и сключване на договори за финансово подпомагане на земеделски производители на заместник- изпълнителните директори и на ръководителите на териториалните структурни звена на фонда, но само след предварително решение на Управителния съвет. В настоящият случай по делото не е представено такова решение на Управителния съвет на ДФ „Земеделие”, а и не се твърди, че има такова. Отделен е въпросът, че в случая  не е налице оправомощаване на ръководителите на териториалните структурни звена на фонда, в частност този на ОРА-Разград, а общо упълномощаване на всички експерти, вкл.младшите в 28-те ОРА „ да подписват уведомителни писма”.
По изложените съображения съдът намира, че оспореният административен акт, издаден от А.Н. – главен експерт – ръководител в ДФ „Земеделие” – ОРА – Разград , се явява издаден от некомпетентен орган и като такъв следва да бъде обявен за нищожен, а делото като преписка, следва да бъде изпратено на компетентния административен орган – Изпълнителния директор на ДФ “Земеделие” София за произнасяне, с оглед разпоредбата на чл. 10, ал. 1, т. 2 във вр. с чл. 2, ал. 2 т. 1  и чл. 10, ал. 1, т. 7 от Устройствения правилник на ДФ „Земеделие”
Мотивиран така и на основание чл.172, ал. 2 от АПК, съдът

Р Е Ш И:

ОБЯВЯВА нищожността на Уведомително писмо за извършено плащане изх. № 01-172/3807 от 03.08.2009 год. на ръководителя  на  Държавен фонд „Земеделие” Областна разплащателна агенция – Разград по подадено от С. И.П. от с. П. к., област Р., ул. „А.П.” №  общо заявление за плащания на площ 2008 г. с УИН 1714040808381 и  ФЛ УРН 219159.
ВРЪЩА делото като преписка на компетентния орган - Изпълнителния директор на ДФ “Земеделие” – София за произнасяне. 

Решението може да се обжалва с касационна жалба в 14-дневен срок от съобщаването му на страните чрез Административен съд Разград пред Върховния административен съд.

СЪДИЯ: /п/ 

ЗАБЕЛЕЖКА: Решението е публикувано на 01.06.2010 г. и същото не е влязло в сила към датата на публикуване. 
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