ОПРЕДЕЛЕНИЕ

№ 6
гр.Разград,   14.01.2010 год.

Административен съд - Разград,   в закрито   заседание  на единадесети  януари през две хиляди и десета   година в състав :               






             Председател: ИНА РАЙЧЕВА

при секретаря  ………………….и с участието на прокурора  ………….……… като разгледа докладваното  от …….  съдията  Райчева ………..….... ч. адм.д. № 183 ……  по описа за 2009  год., за да се произнесе, взе предвид:

Производството е административно, по чл.60, ал.4 от Административно-процесуалния кодекс (АПК) във вр. чл.27, ал.6 от Закона за закрила на детето (ЗЗДет.).  
И. Х. Д. от гр. Р. е оспорила разпореждането за предварително изпълнение на заповед №ЗД-РД01/0135 от 28.12.2009 г. на директора на Дирекция „Социално подпомагане” - Разград, с която малолетното дете на Д. е настанено в приемно семейство. Поддържа оплаквания, че произнасянето е неправилно, необосновано и постановено в нарушение на закона, като излага доводи в подкрепа на  оплакванията си. Представени са писмени доказателства по твърденията за здравословното й състояние, отказа на администрацията да й разреши контакт с детето по празниците и публикации в пресата с негативно отношение към нея. Иска заповедта от 28.12.2009 год. да бъде отменена.

След преценка на оплакванията в жалбата, приложените към нея писмени доказателства и документите от изисканата преписка по издаване на заповед №ЗД-РД01/-135 от 28.12.2009 г., съдът намира следното:
Жалбата е против разпореждане за допускане на предварително изпълнение на административен акт. Съдът счита, че е сезиран именно с оспорване по смисъла на чл.60, ал.4 АПК предвид изрично изложеното на р.3 от първия абзац на жалбата, независимо от направеното в петитума на жалбата искане за отмяна на цялата заповед. Жалбата е от заинтересована страна, постъпила е на 30.12.09 г., в установения 3-дневен срок и е процесуално допустима. 
Разгледана по същество жалбата е неоснователна.
На 23.12.09 г. главен експерт в отдел „Закрила на детето” изготвил социален доклад относно настаняване на малолетния син на жалбоподателката – М. И. Х., роден на 12.10.2005 г. в професионално приемно семейство, в който са изложени фактическите обстоятелства по случая от началния момент на работа по случая - 31.03.2006 год.  Проследени са подробно, в последователност и развитие семейната среда на детето, проблемите на майката, която го отглежда сама, материалното й положение, здравословно й състояние и това на детето, поведенчески проблеми, както и предприетите от компетентните органи на Агенцията за социално подпомагане мерки за закрила на детето - съдействие, подпомагане в т.ч. отпускане на еднократни помощи на безработната майка, услуги в семейна среда, предоставяне на социални услуги -резидентен тип. Предвид изоставането в развитието на детето, липсата на изградени у него здравно-хигиенни навици, поведенчески проблеми, липсва на близки и роднини, които биха могли да оказват помощ на майката при отглеждането на детето в плана за действие била заложена и законоустановената мярка за закрила - настаняване в приемно семейство. По преписката са приложени многобройно документи по така изложените фактически обстоятелства. 

Като се е позовал на изложеното в социалния доклад,  приложенията по преписката и е съобразил обстоятелството, че е изтекъл срока на предоставената социална услуга - спешно настаняване в комплекс за социални услуги за деца и семейства в гр.Шумен след инцидент с детето на 27.11.09 г. въз основа на заповед №ЗД-РД 01/0119 от 27.11.2009 г., директорът на Дирекция „Социално подпомагане” - Разград, на 28.12.2009 г.  издава заповед №ЗД-РД 01/0135 за временно настаняване на малолетното дете М. в приемно семейство до произнасяне на съда с решение по чл.28 ЗЗДет. която съдържа сега оспореното разпореждане за предварителното й изпълнение на основание чл.60, ал.1 АПК за осигуряване безопасност за здравето и живота на детето. На същата дата е прекратено и спешното настаняване на детето в комплекса в гр.Шумен със заповед №ЗД-РД 01/0134.
Наведените в жалбата доводи и съображения, както и представените доказателства са насочени срещу законосъобразността и обосноваността на произнасянето за временно настаняване в приемно семейство. Предмет на съдебния контрол в настоящото производство е само преценката за наличието на процесуалните и материалноправни предпоставки за допускане предварителното изпълнение на административния акт. 

Оспореното разпореждане е издадено от оправомощения да издаде самия административен акт орган по чл.27, ал.1 ЗЗДет., то е в писмен вид, посочено е правно основание в една от хипотезите за предварително изпълнение по чл.60, ал.1 АПК - това по предл.1 на цитираната норма. Необорените данни от документите по преписката за едни продължителен период от време над 3 години, които директорът на Дирекция „Социално подпомагане” - Разград е съобразили при произнасянето си - липса на собствено жилище на майката, на сигурни и постоянни нейни доходи, неоказване на съдействие за постигане на положителни резултати в развитието на детето, безспорно сочат наличието на материалните предпоставки за допускане предварителното изпълнение на заповедта за предприетата мярка за закрила на детето. Единствено и само привързаността към малолетния М. не могат да гарантират здравето и живота на детето особено в трудния зимен период. Въпреки положените от органите на отдела по закрила на детето усилия - проведени срещи, предоставени социални услуги, многобройни консултации с психолог, социален работник и юрист към неправителствена организация -„Център на НПО в Разград”, за продължителния период от време от 31.03.2006 год. не са събрани данни, че майката може да го отглежда по начин, изключващ опасността от увреждане на физическото, психическото, интелектуалното и социално развитие на малолетното дете. Към жалбата не се сочат доказателства, че не е налице опасност за здравето и живота на М., ако той би бил оставен в семейна среда до влизане в сила на административния акт по настаняване на детето в приемно семейство. Ето защо съдът намира разпореждането за законосъобразен акт, който следва да бъде потвърден. 
Предвид тези съображения, административният съд
О П Р Е Д Е Л И:

ОСТАВЯ  БЕЗ УВАЖЕНИЕ жалбата на И. Х. Д. от гр. Р. против разпореждане за допускане предварително изпълнение на заповед №ЗД-РД 01/0135 от 28.12.2009 г. като неоснователна.

Определението подлежи на обжалване с частта пред ВАС в 7-дневен срок от съобщението до жалбоподателката.







СЪДИЯ:/п/
ЗАБЕЛЕЖКА: Определението влязло в сила на 23.01.2010 г. като необжалвано.
